TITULO: Refeicbes Sustentaveis para o Futuro: Alimentacdo Escolar na Rede

Municipal da Cidade de S&o Paulo
RESUMO

A Prefeitura de S&o Paulo reconhece a crise climatica como um desafio a ser
abordado, tanto para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa quanto para
adaptar-se as mudancas climaticas. Esta também comprometida com os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU e é parte do grupo C40 de Grandes Cidades
para a Lideranca Climatica. O PlanClima SP foi criado como um plano para tornar a
cidade mais sustentavel. Uma das acdes primordiais do PlanClima SP é promover a
mudanca climatica na educacao ambiental, com destaque para a introducéo de praticas
sustentaveis na alimentacdo escolar. A Coordenadoria de Alimentacdo Escolar
(CODAE) é responsavel por planejar e implementar o programa de alimentacdo nas
escolas municipais de Sao Paulo, visando proporcionar refeicbes saudaveis e nutritivas
para os alunos. A introducdo de alimentos mais saudaveis, como integrais, frutas e
legumes frescos, € parte das acdes da Secretaria de Educacédo para promover habitos
alimentares saudaveis entre os estudantes. O Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) é uma politica que promove néo s6 a saude dos alunos, mas também a
agricultura familiar e a inclusdo de alimentos organicos nos cardapios. O Cardapio
Escolar Sustentavel € uma iniciativa que busca reduzir as pegadas ambientais dos
cardapios escolares, com foco na diminuicdo do consumo de carne. Uma planilha no
Excel serd desenvolvida para calcular o impacto ambiental de cada ingrediente e
preparacao culinaria existente hoje no cardapio escolar. Essa planilha sera usada pela
CODAE para a elaboracao de novas receitas e o planejamento semanal dos cardapios
escolares. Também serd feita uma anélise da aceitabilidade dos pratos pelos alunos,
para identificar combinacdes de aceitacdo e sustentabilidade. Esse projeto auxiliara na
transicdo para o Cardépio Escolar Sustentavel, que tera inicio no segundo semestre de
2023 e prevé a introducdo de receitas a base de vegetais para reducdo do impacto
ambiental. Os resultados esperados incluem a reducédo do desperdicio de alimentos,
promocao de refeicbes e cardipios mensais saudaveis e sustentaveis, e a oportunidade

de compartilhar praticas saudaveis com as familias dos alunos. O projeto visa contribuir



para um futuro mais sustentavel, incentivando escolhas alimentares responsaveis e
conscientes.
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INTRODUCAO

A Cidade de S&o Paulo reconhece a crise climatica como um problema que
deve ser enfrentado pela gestdo dos municipios, tanto para a reducdo da emissao de
gases de efeito estufa, que contribuem para a elevagdo da temperatura do planeta,
guanto para o desenvolvimento de acdes que tornem as cidades mais adaptadas para
os efeitos socio-ambientais atreladados as mudancas climéaticas. Nesse sentido, Sao
Paulo também se compromete com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU. A exemplo disso, a Cidade foi uma das fundadoras do grupo C40 de
Grandes Cidades para a Lideranca Climatica e criou o Plano de Clima de S&o Paulo
(PlanClima SP), documento que define metas e acdes para tornar a cidade mais
sustentavel (Prefeitura do Municipio de Séao Paulo, 2021).

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) lidera acdes primordiais do
PlanClima SP. Ela foi responsavel pela publicacdo do Curriculo da Cidade, que delineia
as orientacdes de aprendizado dos ODS no ensino da educacao basica, e da Instrucéo
Normativa SME N.45/2020, que estabelece as diretrizes para a educacdo ambiental na
Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMESP).

A Rede Municipal de Educacao de Sao Paulo destaca-se como a maior do pais,
atendendo a mais de um milhdo de alunos, desde a educacao infantil até a educacéo
de jovens e adultos. Organizar a alimentacdo escolar nesse contexto € uma tarefa
complexa, considerando que s&o fornecidas diariamente mais de dois milhdes de
refeicbes, cuidadosamente planejadas para suprir as necessidades nutricionais dos
estudantes durante o periodo em que permanecem nas escolas.

A Coordenadoria de Alimentagcédo Escolar (CODAE) da SME, é responséavel por
planejar, implementar e supervisionar o Programa de Alimentagdo Escolar (PAE) nas
escolas municipais. O principal objetivo da CODAE é fornecer refeicdes saudaveis e
adequadas aos alunos, garantindo que eles recebam uma alimentacdo equilibrada e

nutritiva durante sua jornada educacional.



O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma importante politica
publica de seguranca alimentar. Seus impactos vao além da salde dos alunos nas
escolas, pois também promove a agricultura familiar, a compra local, a inclusdo de
alimentos orgéanicos nos cardapios e a atencédo aos quilombolas e indigenas. A cidade
de S&o Paulo encara esse programa com seriedade; apenas em 2021, R$ 100 milhdes
foram gastos com a compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentag&o dos
alunos, atingindo mais de 4.000 familias no campo.

O Cardapio Escolar Sustentavel € um projeto da SME, gerenciado pela
CODAE, que tem como objetivo reduzir as pegadas ambientais dos cardapios escolares
da Cidade de Sao Paulo, optando pelo aumento da oferta de alimentos com menor
impacto ambiental e reducdo da oferta daqueles que possuem grande impacto, como
as carnes. Para isso, o0 projeto prevé a implementacdo de pratos a base exclusiva de
vegetais uma vez na semana, no carddpio escolar, e a ampliacdo da compra de
alimentos da agricultura familiar. Além disso, prevé reducdo do desperdicio de
alimentos e realizacdo de atividades educativas com a comunidade escolar sobre
salude e conscientizacdo ambiental.

No contexto do "Cardapio Escolar Sustentavel', a CODAE assume a
responsabilidade de conceber e implementar estratégias que reduzam os impactos
ambientais associados a alimentacao escolar, alinhando-se assim as preocupacfes
com a sustentabilidade e o meio ambiente.

Para o desenvolvimento das novas receitas a base de vegetais e o
planejamento dos cardapios escolares sustentaveis, faz-se necessario o0
desenvolvimento de ferramentas que calculem o impacto ambiental das receitas e dos
cardapios mensais e avaliacdo da aceitacdo dos alunos frente as novas preparacdes a
base de vegetais.

Os alunos da rede escolar da cidade de Sao Paulo séo potenciais beneficiarios
deste projeto, uma vez que irdo consumir preparacdes saudaveis que também
contribuam para a protecdo do meio ambiente. Dessa forma, também a sociedade se
beneficiara indiretamente do projeto. Além deles, a CODAE sera diretamente
beneficiada na medida em que obtera ferramentas essenciais para a implementacao,

gestdo e acompanhamento do projeto Cardapio Escolar Sustentavel.



OBJETIVOS

Objetivo Geral: Este projeto tem como propdsito desenvolver uma estratégia
de mensuracdo da sustentabilidade dos cardapios escolares e relacionar essa

informag&o com o grau de aceitacdo das refeigdes pelos estudantes da rede municipal.
Objetivos Especificos

o Desenvolver uma Métrica de Impacto Ambiental: Criar uma
métrica que permita calcular o impacto ambiental, tanto em termos hidricos
quanto de emissdo de carbono, associado a cada ingrediente, receita e ao
cardapio da rede escolar utilizado mensalmente.

o Classificar as preparagcbes de acordo com o Impacto
Ambiental: Identificar quais preparacdes culinarias apresentam uma pegada
ambiental mais significativa, considerando os fatores de consumo hidrico e
emissao de carbono.

. Realizar Testes de Aceitabilidade das preparacdes culinarias:
Introduzir experimentos de avaliacdo de aceitacdo junto aos alunos.

o Classificar as preparacfes culinarias de acordo com a
aceitabilidade: Avaliar as preparacdes que sdo sustentaveis em termos
ambientais, porém apresentam uma menor aceitacdo entre os alunos da unidade
escolar.

. Identificar as preparacdes culinarias de maior e menor impacto
no ambiente e na aceitabilidade: Identificar potenciais resultados decorrentes
da interligagéo entre aceitabilidade e sustentabilidade.

Neste estudo, busca-se ndo apenas identificar praticas de refeicdes
sustentaveis, mas também avaliar como essas praticas sao percebidas e adotadas

pelos alunos, considerando sua aceitabilidade e potenciais desafios.

DESENVOLVIMENTO

O processo de abordagem do problema envolveu duas etapas fundamentais
anteriormente, sendo a elaboracdo de um modelo automatizado de ficha técnica de
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receita e a subsequente criagdo da pagina do Cardapio Escolar Sustentavel no site da
SME. Nesse espaco, foram disponibilizadas algumas receitas, como sopa italiana, sopa
harira e sopa de grédo de bico, abobrinha, batata e arroz, bem como informacgdes sobre
cursos e iniciativas relacionadas ao projeto.

O préximo passo € criar uma calculadora no Excel que integre os dados
relacionados ao uso de agua e emissbes de carbono com os alimentos usados nas
preparacdes culinarias da CODAE. Para as bases de calculo, utilizaremos como
referéncias os trabalhos de Josefa et al., 2019 “Pegadas dos alimentos e das
preparacgdes culinarias consumos no Brasil”, que construiu uma tabela com as pegadas
de carbono, hidrica e ecoldgica dos alimentos e preparacdes culinarias consumidos no
Brasil, e da World Wide Fund for Nature (WWF) Report, 2020 “Bending the Curve: The
Restorative Power of Planet-Based Diets” (WWF, 2020), que estimou o impacto
ambiental médio relacionado a producdo de alimentos de 119 paises, entre eles o
Brasil. No futuro, pretende-se transferir essa calculadora para o Sistema de Gestéo do
Programa de Alimentacédo Escolar (SIGPAE) que esta em fase de construcao e reunira
todos os processos executados pela PAE em Sao Paulo.

Apés concluir os célculos de consumo de carbono e &gua para cada
ingrediente, o passo seguinte consistira em estabelecer uma escala para a pegada
hidrica e outra para a de carbono que sera representada na forma de termémetro para
avaliar o nivel de sustentabilidade de cada preparacdo. Essa escala sera vinculada ao

modelo de ficha técnica de receita automatizado, conforme ilustrado na imagem abaixo.

. REFEICAO DAVTAIVRDE '
Sopa harira

‘ A j .............................. :
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Rt PEGADA AMBIENTAL

"0 melhor prato ¢ o prato cheio!”
- Autor desconheado

SUGESTOES, DICAS & OBSERVACOES:

Prato tradicional do Magreb, regido de paises como o
Marrocos, a Argélia e a Tunisia, com lentilhas, especiarias e
ervas. Sabor rico e com significado cultural.

co2

b

Sugestdo de tempero da horta:
Cenoura, coentro, limdo e tomate.

.‘-“5“: Tempo de preparo: | hora e 30 minutos

Fonte: autoral.

Quanto menor for o resultado da soma das pegadas hidrica e de carbono dos

ingredientes da receita, menor sera a “temperatura” do termémetro e maior € o grau de
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sustentabilidade da receita. As pegadas hidricas e de carbono do més serdo obtidas
pela soma das pegadas individuais das receitas escolhidas para o respectivo més. Ao
escolher as receitas do més, o setor responsavel pelo desenvolvimento de cardapios da
CODAE podera visualizar o quanto o cardapio mensal escolhido esta sustentavel.

Apbs a conclusdo dos calculos das preparagfes, 0 proOXimo passo sera a
realizacdo de um teste piloto de aceitabilidade das receitas do cardapio escolar pelos
estudantes, em colaboracdo com as unidades educacionais da rede municipal de S&o
Paulo, em 2024. A fase experimental sera realizada nas instalacdes das unidades
Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) tera a duracdo de um més. Durante esse
periodo, o carddpio adotado sera aquele publicado na plataforma do Prato Aberto, uma
ferramenta online que simplifica 0 acesso aos cardapios diarios apresentados pela
CODAE para a toda a comunidade de ensino. Cabe ressaltar que o cardapio tera
preparacoes ja adotadas pela CODAE e novas preparacdes do cardapio sustentavel.

Este projeto estard em concordancia com o cronograma estabelecido para o
Cardéapio Escolar Sustentavel, pois visa também avaliar a aceitabilidade das novas
refeicbes a base de proteinas vegetais.

Tera como referéncia o Manual para a Realizacao dos Testes de Aceitabilidade
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Cujo método de
avaliacdo adotado sera o sensorial afetivo. Esse teste visa determinar o nivel de
aceitacdo de um produto, isto é, a preferéncia ou desagrado que os degustadores tém
em relacdo a um alimento ou preparacdo. Dentre as abordagens mais frequentemente
utilizadas, destacamos a aplicacao da escala hedonica.

Para que a avaliacdo ocorra de forma adequada, é fundamental a participacéo
de, no minimo, 100 alunos ou que 30% do total tenha consumido a preparacao em
guestdo. Caso a amostra demonstre uma propor¢do igual ou superior a 85% das
respostas nas categorias "gostei® e “adorei", pode-se considerar que o
alimento/preparacéo testado foi bem aceito.

Se necessario, 0 nutricionista da CODAE ira visitar a unidade escolar para
avaliar a preparacao da refeicdo. Isso incluira verificar se as cozinheiras estdo seguindo
a receita conforme o receituario estabelecido, com intuito de interpretar a pegada

ambiental da receita. Além disso, a nutricionista tera conversas com os educadores da
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unidade para discutir a possibilidade de realizar atividades de educacdo alimentar e
nutricional (EAN).

Os dados obtidos permitirdo relacionar a aceitacdo meédia dos alunos em
relacdo as preparacdes culinarias servidas nas escolas com o grau de sustentabilidade
dessas preparacfes. Essa andlise auxiliara no trabalho dos nutricionistas da CODAE
para gerenciar o projeto Cardapio Escolar Sustentivel, seja na escolha das
preparacdes que compordo o cardapio mensal, para que ele esteja equilibrado do ponto
de vista da sustentabilidade ambiental, seja para nortear as acGes de Educacao

Alimentar e Nutricional para melhorar a aceitagéo dos alunos.

Diagnostico do problema ou descricao da situacao inicial

Na atualidade, estima-se que a ingestdo de carnes (bovina, suina, frango e
peixe) na alimentagdo escolar da cidade de S&o Paulo corresponda a cerca de 335
toneladas por semana. A imagem subsequente ilustra de forma vivida o impacto que

esse consumo de carne representa para 0 n0osso planeta.

' PEGADA AMBIENTAL ATUAL

o DOS CARDAPIOS* POR ANO

< G

115 MILHOES
oe M’ o AGUA

EQUIVALENTE AO
TAMANHO DE 105 MIL
PISCINAS OLIMPICAS

151MIL von 148 M1L

CO,ta

HECTARES

EQUIVALENTE AO
TAMANHO DE 209 MIL
CAMPOS DE FUTEBOL

EQUIVALENTE A 9.7
MILHOES DE ARVORES
PARA NEUTRALIZAR
AS EMISSOES

NDO APENAS AS
Fonte: as estimativas foram feitas com ba:

GOES COM CARNES (BOVINA, SUINA, FRANGO E PEIXE)
al tas 1 bas sef ger Garzillo et al
FOOTPRINTS OF FOODS AND CULINARY PREPA

Fonte: Cardépio Escolar Sustentavel, 2023.

Tendo em vista, foi desenvolvido o Cardapio Escolar Sustentavel, que segue
um plano em etapas. Na Fase 1 (2023), ele tem como meta reduzir 8 porcdes de carne
mensais nas unidades CEI, diminuindo cerca de 5% das emissdes de CO2eq em
relacédo ao total anual (reducéo de 7.700 tonCO2eg/ano).

Na Fase 2 (2024), busca-se retirar 1 porcdo de carne bovina por més nos
almocos das unidades EMEI e incluir pratos com leguminosas, adicionando uma
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reducdo extra de 3% nas emissdes de CO2eq (reducdo de 11.920,70 tonCO2eqg/ano,
correspondendo a 8% das emissdes atuais).

Na Fase 3 (2025), o objetivo é eliminar 1 porcao de carne bovina mensalmente
em todos os almocos da rede e introduzir preparacfes com leguminosas, resultando em
uma reducdo adicional de 10% nas emissfes de CO2eq (reducdo de 26.998,70
tonCO2eg/ano, equivalente a 18% das emissdes atuais).

Na ultima etapa, até 2030, a meta é atingir uma reducédo final de 25% na
pegada de carbono, oferecendo uma refeicdo sem carne por semana em todas as
unidades, equivalente a 37.845 toneladas de COZ2eg/ano.

Quando alcancar os seus objetivos, o Cardapio Escolar Sustentavel promovera
uma reducao das emissdes atuais em aproximadamente 25%, contribuindo assim com
o compromisso assumido pela Cidade no enfrentamento da crise climatica.

Na atual configuracdo da rede de alimentacdo, a CODAE nao dispde de
informacdes sobre as preparacgdes culinarias que s&o mais ou menos aceitas na rede. E
relevante destacar que, embora alguns testes de aceitabilidade de determinadas
preparacdes sejam conduzidos, a frequéncia e a participacdo das unidades nesses
testes séo limitadas.

A falta de clareza sobre qual receita € mais aceita pelos alunos escolares,
acaba resultando em um desperdicio significativo de alimentos. Além disso, embora o
cardapio sustentavel esteja sendo gradualmente implementado na rede escolar, ha a
oportunidade de ampliar a sustentabilidade diariamente, incluindo a reducdo do
consumo de agua e da emissao de gases do efeito estufa no meio ambiente como parte
deste projeto em todas as preparacdes do cardapio.

Conceitos e/ou melhores préticas de referéncia

A primeira prética de referéncia que destacamos é a da World Wide Fund for
Nature (WWF), que €& uma organizacdo nao-governamental brasileira e sem fins
lucrativos e que tem como objetivo central transformar a atual trajetoria de degradacao
ambiental, visando um futuro mais justo e saudavel para todos, onde a sociedade e a
natureza convivam harmoniosamente. Seu trabalho abrange uma ampla gama de

acOes voltadas para a protecédo e restauracao da biodiversidade, o fortalecimento da
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agricultura familiar e da producéo local, além da realizacdo de estudos sobre o impacto
do desmatamento e das queimadas.

A segunda pratica é a iniciativa da Prefeitura de Salvador, que inseriu o
Programa Educando para a Sustentabilidade. Esse programa ja estd em vigor nas
escolas da Rede Municipal da cidade e traz importantes mudancas na alimentacéo
escolar dos estudantes. O objetivo é conscientizar os alunos sobre a importancia da
mudanca alimentar para um padrdo mais sustentavel, que oferece mais possibilidades
de escolha, sem comprometer a nutricAo das criancas. O programa visa também
promover novos habitos alimentares, mais saudaveis e com maior énfase em vegetais,
contribuindo para a formagdo de uma alimentacdo equilibrada desde a infancia. No
escopo atual do programa, esta prevista a inclusdo de novas receitas a base de
vegetais no cardapio e a oferta de refeicdo sem proteina animal uma vez por semana
nas escolas de turno integral, oferecendo aos alunos uma variedade de sabores e
opc¢Oes nutritivas.

A administracdo Municipal de Salvador se dedicou para que todas as receitas
fossem cuidadosamente desenvolvidas de acordo com as necessidades especificas de
cada instituicdo e com a aceitacdo das criancgas, levando em consideracdo também a
cultura alimentar da regido e a infraestrutura das cozinhas.

O terceiro exemplo de praticas € o SchoolFood4Change, que tem como meta
promover uma mudanca significativa em direcdo a dietas sustentaveis e saudaveis. O
projeto abrange um amplo alcance social, impactando diretamente mais de 3.000
escolas e beneficiando aproximadamente 600.000 criancas em idade escolar em 12
paises europeus. Para alcancar esse objetivo, o projeto propde critérios abrangentes,

como aumento do uso de alimentos organicos, sazonais, locais e preparados na hora.
Proposta
O projeto denominado "Cardapio Escolar Sustentavel® é uma iniciativa da

cidade de S&o Paulo, concebido pela Coordenadoria de Alimentacdo Escolar da

Secretaria Municipal de Educacdo (CODAE/SME), que tem como foco primordial a



mitigacdo dos efeitos ambientais decorrentes das praticas alimentares nas escolas,
projeto este sendo implantado na rede escolar.

Em paralelo do Cardapio Escolar Sustentavel, este projeto escrito tera como
desenvolvimento uma calculadora no Excel que permitira tabular a pegada ambiental de
cada receita presente na alimentag&o escolar.

A planilha no Excel facilitard a analise e o registro dos dados, permitindo uma
avaliacdo abrangente do impacto ambiental das refeicdes escolares. Sera possivel
identificar os ingredientes com maiores pegadas ambientais, bem como aqueles que
contribuem para o desperdicio alimentar.

Em seguida, sera realizado o teste de aceitabilidade no periodo de um més, no
qual consiste em um conjunto de procedimentos metodolégicos amplamente
reconhecidos cientificamente. Seu propdsito € avaliar o grau de aceitacdo da comida
fornecida aos estudantes. Este teste faz parte da analise sensorial de alimentos, uma
abordagem que busca compreender e interpretar as reacdes dos sentidos - viséo,
olfato, paladar, tato e audicdo - as caracteristicas dos alimentos e materiais em
guestao.

Esse projeto visa promover uma alimentacdo escolar mais consciente, saudavel
e sustentavel, com a reducao de desperdicios e a selecdo de preparacdes que atendam
aos critérios de aceitabilidade e impacto ambiental positivo.

O desenvolvimento de uma métrica de impacto ambiental é fundamental para
quantificar os efeitos positivos das prepara¢cdes mais sustentaveis, permitindo uma
analise aprofundada das escolhas alimentares em relagcdo ao meio ambiente.

A implementacdo bem-sucedida do projeto requer certos requisitos, incluindo
recursos tecnolégicos para a tabulacdo das receitas e a medicdo dos consumos de
agua e pegada de carbono durante a preparacédo dos pratos. A evolucao futura podera
envolver a criacdo de uma plataforma robusta para tabular todas as refei¢cdes diérias.
Além disso, é essencial contar com um profissional capacitado para interpretar,
alimentar e atualizar o sistema de forma continua.

Quando uma receita é bem recebida na escola, ela sera incorporada com maior
frequéncia ao cardapio, garantindo que o planejamento logistico seja considerado para

evitar repeticbes ao longo da semana.
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Resultados alcancados ou esperados

Os resultados esperados compreendem a reducdo do desperdicio de alimentos
e a promocdo do consumo ndo apenas de refeicbes saudaveis, mas também de
alimentos que contribuem para a sustentabilidade do planeta. Adicionalmente, os
estudantes terdo a oportunidade de se familiarizarem com preparacdes sustentaveis
compartilhando relatos positivos sobre o cardapio escolar com os seus familiares e
poderdo inspirar a replicacido dessas praticas em casa. E relevante ressaltar que as
preparacdes sao criadas em sintonia com a sazonalidade da regido e os ingredientes
de baixo custo, facilitando sua aquisicao.

No caso em que a preparacdo ndo apresente uma boa aceitacdo, porém
demonstre ser ambientalmente sustentavel conforme o célculo da pegada hidrica e de
carbono, seréa realizada uma avaliacdo minuciosa de cada ingrediente. O objetivo sera
identificar a viabilidade de substituir algum ingrediente, de modo a melhorar a
aceitabilidade do prato.

Em outra situacdo, se a preparacao for bem aceita, mas n&do apresentar
sustentabilidade de acordo com os calculos de pegada ambiental, uma analise
detalhada serd conduzida para determinar qual ingrediente esta exercendo o maior
impacto ambiental na receita. Nesse cenario, a possibilidade de substituicdo desse

ingrediente sera explorada, visando encontrar alternativas mais sustentaveis.
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