Painel MAIS S&o Paulo: integrando coordenadorias e ciéncias sobre ambiente,

mudancas climaticas e sustentabilidade

Resumo

A Secretaria Municipal da Saude da Cidade de S&o Paulo estabelece estatisticas,
diagndsticos e indicadores ambientais de interesse em Saude Publica de acordo com
diferentes logicas de trabalho, coerentemente a diversidade de efeitos que o0 meio
exerce e/ou pode exercer sobre a saude humana. Este projeto propde a criacdo de
um painel virtual que centralize tais indicadores ao organizar, simplificar e integrar
diferentes resultados de trabalho da Atencéo Béasica e Vigilancia em Saude. Uma vez
implementado, o painel pode servir a consulta publica e ao planejamento de politicas
e acdes dos proprios servidores municipais e trabalhadores da saude, realizando-se
como ferramenta para a gestdo publica, educacdo em salde e conscientizacao

ambiental.

Palavras-chave: saude ambiental, promoc¢éo da salde; sistemas de informagcdo em
saude.

Introducéo

O tema ambiental ganha importancia cada vez maior para a Administracdo Publica,
sobretudo em razdo das mudancas climéaticas como um desafio para o futuro de toda
a sociedade. Antes da emergéncia dessa questdo, diversas acdes sanitarias e
ambientais ja eram preconizadas pela gestdo publica em todo o mundo, em especial
aos departamentos de Saude Publica, Medicina Social e Engenharia Sanitaria por
conta das relacfes inseparaveis entre a intervencdo ambiental e o controle de riscos
a Saude Publica. As mudancas climéaticas apenas enfatizam a importancia de
ampliacéo das acoes de atencéo e cuidado com o meio, pois confirmaram as relacdes
entre as agbes humanas e seus impactos ao clima e as condi¢cdes de vida das

geracoes futuras.

A Prefeitura de Sao Paulo realiza diversas acdes de trabalho com interfaces entre a

Saude Publica e a atencdo ao meio ambiente, focadas no conhecimento, intervencao



e controle de riscos a saude humana. Os resultados desses trabalhos pertencem a
uma mesma categoria (ou seja, a questdo ambiental associada a saude humana),
entretanto permanecem bastante desagregados em termos de visualizacdo e acesso
a informacgdo. Essas acdes permanecem em geral concentradas entre 0s proprios

atores executivos e suas iniciativas programaticas locais.

O presente trabalho propde a criagcdo de uma plataforma virtual do tipo painel
infogréfico que centralize de forma organizada e simples os resultados de trabalho da
Secretaria Municipal da Saude (SMS) sobre o cuidado com o0 meio ambiente e a saude
humana. O painel deve ser alimentado por resultados de programas de trabalho
tradicionais e j& bem implementados na Prefeitura de S&o Paulo, servindo ao seu
publico-alvo como uma fonte segura e sélida de informacdes e conhecimento. Esse
publico corresponde a todos aqueles interessados no monitoramento ambiental de
interesse em saude na Cidade de Sdo Paulo: pesquisadores, estudantes, servidores,

gestores, planejadores de politicas publicas e a populacdo em geral.

No ambito da SMS, os principais atores envolvidos na questdo sao a Atencao Basica
(AB) e a Vigilancia em Saude (VS), afirmando em teoria e préatica as intencbes
propostas pela Secretaria Executiva de Atencéo Basica, Especialidades e Vigilancia
em Saude (SEABEVS). As acbes de trabalho correspondem:

ao Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS), que atua nas
areas de abrangéncia das Unidades de Atencao Basica (UBS) gerando
indicadores socioambientais do tipo: areas com incidéncia de ratos,
baratas, aranhas, pombos, escorpifes e outros animais que oferecam
risco a saude; areas desmatadas ou deflorestadas; flagrante de esgoto
a céu aberto; estruturas de potencialidade socioambiental como areas
recreativas, associacfes de bairro, pracas e parques publicos; hortas
comunitarias e organicas; ecopontos e centrais de triagem de materiais

reciclaveis etc;

a Divisdo de Vigilancia em Saude Ambiental da Coordenadoria de
Vigilancia em Saude (DVISAM/COVISA), cujo expediente é associado
as Unidades de Vigilancia em Saude (UVIS) e Divisbes Regionais de
Vigilancia em Saude (DRVS), que cumprem pactuacdes e normativas do
Ministério da Saude sobre: protecdo da saude humana e exposicao a



agua para consumo humano (“agua da torneira”, agua de pocos, minas
e bicas, agua de caminhao-pipa); agravos respiratorios em criancas e
poluicdo atmosférica; solos e é&reas contaminadas; substancias
perigosas e desastres naturais e/ou tecnoldgicos (deslizamentos,

enchentes, incéndios urbanos etc.).

Permanece ainda a possibilidade de participacdo de outras Unidades e Secretarias
da Prefeitura de Sao Paulo que também produzam indicadores de interesse ambiental
e/ou socioambiental, como a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA), a
Secretaria Executiva de Mudancas Climéaticas (SECLIMA), a SPRegula, as
Secretarias Municipais de Educacgéao e Cultura (SME e SMC), entre outras, ampliando
a intersetorialidade do trabalho proposto.

Objetivo

Criar um painel para consulta e monitoramento de indicadores ambientais da Cidade
de Sao Paulo. Esse painel deve ser alimentado por a¢cfes de trabalho ja realizadas
pela Prefeitura de Sdo Paulo em suas interfaces de atencdo e pratica em Saude
Ambiental: Atencdo Basica (UBS e PAVS) e Vigilancia em Saude (COVISA, UVIS,
DRVS).

Metas especificas

Reunir as a¢cBes ambientais e socioambientais de interesse em Saude Publica no
ambito da Administracdo Publica da Cidade de S&o Paulo, com foco na divulgacdo

eficiente das estatisticas, diagndésticos e indicadores;

Efetivar a intersetorialidade entre diferentes programas e acgbes de trabalho da
Secretaria Municipal da Saude, sendo também possivel a parceira com programas de
outras Unidades e Secretarias (por exemplo: dados sobre flora e biodiversidade da
SVMA, ac¢bes da SECLIMA, SPRegula, entre outros);

Organizar os produtos em linguagem simples e acessivel, agregando dados em

formatos infograficos e de mapeamento/georreferenciamento espacial;

Promover conscientizacdo ambiental, educacdo em saude e cidadania ao associar
valores educativos e sanitarios aos indicadores ambientais verificaveis na cidade,
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comunicando riscos a saude e incentivando a coparticipa¢do dos municipes sobre o

cuidado com a cidade;

Devolver para a populagédo os resultados de trabalho da Administracdo Publica da

Cidade de Sao Paulo a respeito da tematica ambiental;

Servir como ferramenta para a gestao de politicas publicas e para o interesse cientifico

do nivel basico ao académico;

Ampliar a participagao social, considerando a alimentagédo de novas informagdes ao
painel de forma colaborativa, encaminhada pelos proprios municipes e verificada

pelos servidores competentes.

Metodologia

Sistematizacdo de acbGes e programas de trabalho realizados pela Secretaria
Municipal da Saude afins ao tema ambiental, com a possibilidade de ampliacdo da
pesquisa para acdes e programas de toda a Prefeitura de Sado Paulo. A SMS trabalha
guestdes ambientais e socioambientais sobretudo a partir da Divisao de Vigilancia em
Saude Ambiental da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (DVISAM/COVISA) e do
Programa Ambientes Verdes e Saudaveis na Estratégia Saude da Familia da
Coordenacéo da Atencédo Basica (PAVS/ESF/CAB). Ha a possibilidade de avaliacédo
e inclusdo de indicadores de outras Unidades e Secretarias, como da SVMA (exemplo:
arborizacao e fauna silvestre); SECLIMA (resultados do comité de mudanca do clima
e ecoeconomia); SMC e SME (acbes educativas de tematica socioambiental);

SPRegula (estruturas e recursos para a gestao de residuos solidos), entre outros.

Andlise de ferramentas digitais abertas e disponiveis para a implementacédo do painel
de monitoramento. O painel “MAIS S&o Paulo” pode ser elaborado a partir de
ferramentas abertas e gratuitas, disponiveis na internet e ja familiares aos servidores
publicos, como por exemplo: Google Maps, My Maps Google, painéis Bl (Business
Intelligence - Power Bl). Dessa forma ha uma vantagem econdmica, que dispensa
investimentos em novas plataformas, e a vantagem da familiaridade dos analistas,
técnicos etc. no manejo e atualizacdo das plataformas (exemplos ja praticados pela

Prefeitura de S&o Paulo: GeoSampa e Busca Saude).



Desenho de painel digital infografico em linguagem simples e acessivel: plataforma
de mapas, indicadores qualitativos e quantitativos, geolocalizacbes e hipertexto.
Trata-se de etapa em que a apresentacao visual dos indicadores deve ser trabalhada
de acordo com a plataforma de escolha pela area responséavel pelo painel.

Criacdo de textos educativos e sanitarios individualizados aos indicadores ambientais.
Trata-se de etapa em que os indicadores ambientais selecionados devem ser
trabalhados em termos de Comunicacao Publica, Linguagem Simples, educagdo em

saude e cidadania.

Tratamento dos resultados das ac¢des de trabalho em dados e indicadores ambientais
de interesse em Saude Publica. Trata-se de etapa em que a apresentacao dos
indicadores deve ser trabalhada para a publicacéo final, de acordo com a plataforma

de escolha pela area responsavel pelo painel.

Fundamentacéo teorica

Saude Ambiental: Guia basico para construcao de indicadores, do Ministério da Saude
do Brasil. O Guia basico de indicadores em Saude Ambiental do Ministério da Saude
€ um importante documento norteador para a ampliacdo das premissas de
monitoramento, sistematizacdo e publicizacdo do trabalho da Vigilancia em Saude
Ambiental. Ele discute fundamentos teéricos para a criacdo de indicadores ambientais
(devem sempre ser cientificamente validos e socialmente relevantes), apresenta
modelos de organizacao e analise desses indicadores e descreve um levantamento
de fontes de dados sobre Saude Ambiental a nivel nacional, estadual e municipal.
Esse levantamento identifica diversos sistemas de informacdo em salde e painéis de
monitoramento ambiental brasileiros, porém nenhum deles apresenta indicadores
ambientais como os produzidos pela Prefeitura de Sao Paulo e os reune como é
proposto pelo painel “MAIS S&o Paulo". Além disso, o tratamento dado aos
indicadores ambientais pelos sistemas apresentados no guia nado € simples e
acessivel, questdo melhor discutida em “Diagnéstico da Unidade e justificativa”

(pagina 8).

Prevenindo doencas por meio de ambientes saudaveis - Uma avaliagdo global sobre

a carga de doencas causadas por riscos ambientais, da Organizacdo Mundial da
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Saude (OMS). Trata-se de uma publicacdo que correlaciona fatores ambientais com
a carga de doencas, reconhecendo o ambiente como um determinante contextual para
a saude e uma é&rea de interesse fundamental aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ODS/ONU). O material orienta
diversos estudos na area da epidemiologia ambiental e Vigilancia em Saude, além de
projetos de ODS focados em saude e meio ambiente. Nesse sentido, a producéo dos
indicadores ambientais da Cidade de S&o Paulo e o painel “MAIS S&o Paulo" em si
contemplam os seguintes ODS: 1 — Erradicagao da pobreza (reduzir a vulnerabilidade
aos choques sociais e ambientais), 3 — Saude e bem-estar (alerta precoce, reducéo e
gerenciamento de riscos a saude), 4 — Educacdo de qualidade (ambientes de
aprendizagem seguros, inclusivos e eficazes), 6 — Agua potavel e saneamento (gest&o
da 4gua e do saneamento), 11 — Cidades e comunidades sustentaveis (reduzir o
impacto ambiental), 13 — Acdo contra a mudanca global do clima (melhorar a
educacdo, conscientizacdo e capacidade humana sobre mitigacdo, adaptacéo,
reducdo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima), 15 — Vida terrestre
(promover a implementacdo da gestdo sustentavel) e 17 — Parcerias e meios de

implementacao (parcerias multisetoriais para o resultado de produtos sustentaveis).

Cdédigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo, da Coordenadoria de Vigilancia em
Saude (COVISA), Secretaria Municipal da Saude da Prefeitura da Cidade de S&o
Paulo. O Cédigo Sanitario do Municipio é a principal normativa legal para a regulacéo
de praticas das Autoridades Sanitarias da Cidade de Séao Paulo. Embora seja
associado com frequéncia tdo somente aos processos fiscalizatérios da Vigilancia em
Saude municipal, como a analise fiscal, a interdicdo, os autos de infracdo e o
processamento de multas, o Cédigo também dispde de diretrizes sobre educacdo em
saude, participacdo da sociedade e intersetorialidade na Administracdo Publica,
sendo tais valores, dessa forma, um compromisso assumido pela Vigilancia em
Saude. (Lei n® 13.725/2004, Art. 1°, Incisos Il, lll e IV).

PlanClimaSP - Plano de Acdo Climatica do Municipio de Sao Paulo 2020-2050, da
Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas (SECLIMA) da Prefeitura da Cidade de
Séo Paulo. O Plano de Acéo Climatica do Municipio € um trabalho recente e de
destaque consideravel no campo de pesquisa em politicas publicas, ciéncia e gestao
ambiental. Os motivos sdo a qualidade e ambi¢cdo do documento a respeito das metas

ambientais e climaticas estabelecidas pela Administracdo Publica da Cidade de Séo
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Paulo para si mesma, e ap0s amplos processos de intersetorialidade e controle social.
O objetivo principal do documento € a inclusdo da variavel climéatica no processo
decisorio do governo municipal. “As decisdes governamentais precisam considerar
que o clima estd mudando e essa variacdo impde alteracdes no conhecimento
disponivel e nas praticas implementadas pela PMSP”, valendo-se “da informagao que
se tem para tomar as melhores decisdes”. “Ganha destaque a necessidade de serem
produzidos pela PMSP indicadores sobre a vida na cidade que facilitem a tomada de
decisao rapida e objetiva”, por meio de “agdes integradas e intersetoriais" e “novos
conhecimentos que devem ser incorporados para a mitigacao de impactos potenciais
da mudanca do clima na cidade” (CIDADE DE SAO PAULO, pg. 14-17). Embora o
documento ndo se considere um plano ambiental propriamente dito, ele prevé o tema
ambiental devido a proximidade intima entre clima e meio ambiente. Nesse sentido, o
painel “MAIS Séo Paulo” dialoga diretamente com a misséo, visdo, objetivos e metas
do PlanClimaSP, motivo pelo qual as referéncias ao documento aparecem aqui

transcritas conforme sua versao original.

Vigilancia Ambiental em Saude, da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA),
Ministério da Saude do Brasil. O documento da FUNASA trata das bases da Vigilancia
em Salde Ambiental e sua insercdo no Sistema Unico de Salde do Brasil. So
diretrizes em torno de conceitos tedricos fundamentais, como epidemiologia
ambiental, indicadores ambientais em salude e sistemas de informacdo em saude. O
material € de grande contribuicdo para os sistemas e programas de trabalho em vigor
na Vigilancia em Salude Ambiental, sendo os praticados pela Cidade de Séao Paulo o
VIGIAGUA (relacionado a qualidade da agua para consumo humano), VIGIAR
(relacionado a populacbes expostas a poluicdo do ar), VIGISOLO (populacdes
expostas a areas contaminadas), VIGIQUIM (populacdes expostas a substancias
quimicas) e VIGIDESASTRES (populacdes expostas a desastres naturais e/ou
tecnologicos). Esses programas protegem a populacdo de riscos a saude e geram
informacdes e indicadores ambientais sobre a Cidade de S&o Paulo, a nivel territorial

de Distrito Administrativo e/ou de Unidade de Vigilancia em Saude.

Manual para elaboracdo do diagnostico socioambiental PAVS, da Coordenadoria de
Atencdo Basica (CAB), Secretaria Municipal da Saude da Prefeitura da Cidade de S&o
Paulo. O Manual do PAVS (Programa Ambientes Verdes e Saudaveis) dispfe de

diretrizes sobre diagnésticos e indicadores ambientais e meétodos para a sua
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sistematizacdo. Os diagnosticos do PAVS sdo pensados segundo principios da
Atencdo Basica, como a territorializacdo e gestdo local, servindo como um
mapeamento do territério a respeito de seus riscos e potencialidades socioambientais,
sendo uma ferramenta para o planejamento de a¢cdes socioambientais locais ao nivel
da Atencéo Bésica. Os indicadores do PAVS de interesse ao painel “MAIS Sao Paulo”
dizem respeito a riscos hidricos, atmosféricos, geoldgicos e zoosanitarios, bem como

potencialidades sobre cobertura vegetal e gestdo de residuos.

Sociedade de risco, de Ulrich Beck. Trata-se de uma obra publicada em 1986
considerada um classico na area dos estudos sociais e ambientais. O autor
problematiza uma sociedade que produz riscos de autodestruicdo e de modo
embricado as proprias dindmicas sociais, modernas, industriais e urbanas. Desse
modo, essa sociedade estd fadada a produzir mecanismos para a definicéo,
conscientizacdo e monitoramento dos riscos que produz a si mesma, com 0 proposito
final de reflexdo, gestdo e intervencdo sobre as relacbes socioambientais
probleméticas. Segundo o autor, nada muda a sociedade e o mundo como a
consciéncia coletiva e antecipacdo de catastrofes ou outros cenarios coletivos de
desfecho nocivo. Portanto os mecanismos de Comunicacdo Publica com interesse
pela sustentabilidade e promoc¢éo da Salde Publica encontram relevancia socioldgica,
cultural e politica crescente, devendo ser pensados de forma critica, inovadora e

eficiente para as pessoas.

Diagnoéstico da unidade e justificativa

Conforme discutido anteriormente, 0 monitoramento ambiental ganha importancia
crescente para a sociedade e para a propria Administracdo Publica. A Prefeitura de
Sao Paulo ja realiza diversas acdes de interesse ambiental e de acordo com légicas
programaticas locais e especificas. Os resultados dessas acdes podem receber
encaminhamentos internos de acordo com demandas especificas, e/ou formatagdes
para a divulgacédo publica. Os produtos internos podem permanecer em arquivos,
tabelas e bancos de dados locais, ou servir a demandas pontuais (ex.: processos
eletrdnicos, oficios). J& os produtos para a divulgagdo publica recebem, em geral,

tratamentos demasiadamente técnicos, herméticos e/ou pouco visuais, como



planilhas, boletins, informes e notas técnicas, permanecendo distantes e inacessiveis

a populacédo em geral.

Em direcdo oposta, o painel “MAIS S&o Paulo” tem potencial de centralizar e
simplificar a consulta de indicadores ambientais tanto para os atores da Administracao
Publica como para a populacdo em geral, rompendo com o tecnicismo referido acima,
otimizando processos de informacao e planejamento e promovendo o resultado mais
tardio e ultimo das a¢c6es municipais: a devolutiva das ac¢des de trabalho municipal

aos municipes, associada a promoc¢ao da cidadania.

Cronograma

Configuracéo inicial do painel de monitoramento. Etapa dedicada a producéo efetiva
da estrutura do painel, sistematizando a apresentacao virtual dos indicadores
ambientais e as informacfes educativas e sanitarias vinculadas cabiveis. Essa etapa
inclui sobretudo processos de cartografia, design e comunicacdo publica. Tempo

previsto para a realizagédo da agéo: de 3 a 6 meses.

Encaminhamento de dados e estatisticas sobre as producfes de trabalho dos atores
envolvidos. Trata-se de uma etapa continua, em que o0s atores envolvidos
encaminham estatisticas e diagndsticos resultantes de suas produc¢des de trabalho a
area técnica responsavel pela atualizacao e continuidade do painel. Tempo previsto
para a realizacdo da acéo: ciclico. Vigilancia em Saude: encaminhamentos mensais.
Atencédo Basica e PAVS: encaminhamentos quadrimestrais. Demais atores, Unidades
e Secretarias participantes da Prefeitura de S&o Paulo: necessaria qualificacdo
individualizada segundo os respectivos processos de trabalho.

Atualizacdo do painel com dados e estatisticas submetidos pelos atores envolvidos.
Trata-se da atualizacdo de rotina, prépria a continuidade do painel. Pode acontecer
mensalmente ou assim que a area técnica responsavel dispuser dos dados e
estatisticas enviados pelos atores envolvidos. Tempo previsto para a realizacdo da
acao: ciclico. Atualizagdo mensal ou em até 10 dias a partir da disponibilizagdo dos

dados a area técnica responsavel.

Avaliacdo das contribuicbes submetidas pelos proprios municipes (modo

colaborativo). Trata-se de etapa em que as informacdes encaminhadas pela
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populacao sao avaliadas em termos de sua validade cientifica e relevancia social, para
serem incluidas ou ndo no painel. Essas informacfes devem ser repassadas aos
agentes publicos de acordo com suas atribui¢cdes funcionais. Atribuicbes da Vigilancia
em Saude devem ser repassadas as UVIS, ja as atribui¢cdes da Atencao Basica devem
ser repassadas aos agentes locais como gerentes regionais, Agentes de Promocéao
Ambiental (APA) e Agentes Comunitarios de Saude (ACS). Tempo previsto para
realizacdo da acdo: até 30 dias a partir do encaminhamento da informacdo pelo

municipe.

Resultados alcangcados ou esperados

Organizacéao, simplicidade e acesso aberto a informacfes de tematica ambiental e
socioambiental decorrentes de acdes de trabalho realizadas pela Secretaria Municipal
da Saude, com a possibilidade de ampliacdo do recorte de informagcdes a outras
Unidades e Secretarias da Prefeitura de S&o Paulo.

Conscientizacdo ambiental, educacdo em saude e cidadania, ao promover
informacdes acessiveis sobre ambiente e salde, prevencdo de riscos e a

coparticipacdo da sociedade em relacdo ao cuidado com a cidade.

Eficiéncia, produtividade e qualidade na publicizacdo de acbes de trabalho da
Prefeitura de S&o Paulo, bem como no planejamento de politicas publicas de interesse

sanitario, ambiental e cidadao.

Aproximacao entre a populacéo e a¢bes de trabalho da Prefeitura de S&o Paulo com

foco nas questbes ambientais.

Disposicgdes finais

O trabalho propde a criacdo de um painel de Monitoramento Ambiental de Interesse
em Saude da Cidade de Sao Paulo (Painel MAIS Sdo Paulo -
mais.prefeitura.sp.gov.br), semelhantemente a outras propostas ja implementadas
pela Prefeitura de Sdo Paulo como o0 GeoSampa (geosampa.prefeitura.sp.gov.br) e o
Busca Saude (buscasaude.prefeitura.sp.gov.br). O diferencial da proposta esta na
premissa de centralizacao e organizacdo de indicadores ambientais de interesse em
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salide em escala municipal, um tema de importancia crescente (CIDADE DE SAO
PAULO, 2021) e de certo ineditismo entre os painéis atualmente implementados e
reconhecidos pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2011).

A proposta de trabalho € de grande utilidade para a pesquisa cientifica, o
planejamento de politicas publicas e acdes de trabalho em saude individual e/ou
coletiva. A proposta também reforca o compromisso da Cidade de Sao Paulo com o
ambiente e o enfrentamento as mudancas climaticas, ao promover a gestao ecologica
e cidadd do meio urbano. Dessa forma, é provavel que o painel obtenha
reconhecimento e prestigio entre diversas organizacoes, associacdes, conselhos e
instituicdes pertinentes (exemplos: Organizacdo das Nac¢des Unidas, Organizacao
Mundial da Saude, Organizagdo Pan-Americana de Saude, Conselho Nacional dos
Secretarios Municipais de Saude, Instituto Socioambiental, universidades etc.) em

termos de atencdo ambiental, acesso a informacao e atendimento ao cidadao.

Em sentido técnico, o trabalho possui grande potencial para a intersetorialidade e
replicabilidade, podendo constituir um produto de integracdo ampla entre acdes de
diversas Unidades e Secretarias da Prefeitura de S&o Paulo, além do formato ser
adaptavel e replicAvel em outras realidades municipais, sejam elas nacionais ou

internacionais.
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