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Resumo

Um dos principais desafios da Prefeitura de uma metrépole tao diversa como
Sao Paulo é nao apenas capacitar para atuacdo, mas, antes disso, inteirar com
rapidez os gestores, funcionarios e outros agentes das principais caracteristicas
sécio-espaciais e morfolégicas dos territorios da cidade. Este trabalho tem como
objetivo apresentar uma metodologia para, em primeiro lugar, otimizar a coleta,
organizacdo e manuseio de informacdes que possam subsidiar a criacdo de
representacoes territoriais pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
de Sao Paulo (SMUL). Em seguida, objetiva-se apresentar as formas encontradas
para unificar e sintetizar dados selecionados em mapas comunicativos, capazes de
difundir conhecimentos basicos para todos os agentes envolvidos na formulagao e

execucao das politicas publicas da Secretaria.

Introducgao

A busca pelo desenvolvimento urbano, no sentido de uma “mudancga social
positiva” nas cidades, enfrenta enormes desafios. Antes, porém, das dificuldades
praticas para as transformacgdes desejadas, encontra-se um problema de concepgéao
da propria natureza desses desafios e, como consequéncia, do tratamento dado a
eles. Se, mesmo no ambiente académico, no qual tomam lugar longos debates
tedricos acerca da nocado de “desenvolvimento”, as discussdes costumam orbitar a
esfera da economia, na administragcdo municipal ocorre algo parecido. Os gestores e
funcionarios publicos muitas vezes prescindem do conhecimento sobre a
espacialidade do complexo objeto sobre o qual atuam: a cidade.

Este € um problema natureza tedrica, mas de enormes consequéncias
praticas, pois, como lembra Milton Santos, "a pobreza ndo € apenas o fato do
modelo socioecondmico vigente, mas, também, do modelo espacial™. Isso significa
que, se desejamos uma mudanga social positiva, a importancia do espago como
ponto de partida para as decisdes coletivas ndo pode ser ignorada.

No entanto, € comum que, mesmo em orgaos que trabalham especificamente
para gerar transformagdes espaciais na cidade, como é o caso da Secretaria

Municipal de Urbanismo e Licenciamento, as etapas anteriores a intervencgao fisica

1 SOUZA, 2002. “Mudanga social positiva” €, para o autor, uma expresséo que bem descreve a sua
concepgao sobre a ideia de “desenvolvimento”.
2SANTOS, 1993, p. 10



nos territorios, ou seja, o planejamento e a gestdo, se déem sem que haja uma
visualizacdo espacial das questdes trabalhadas. Esta percepcao se deu durante a
experiéncia de estagio no 6rgao, especialmente no acompanhamento da formulagao
do Programa de Urbanismo Social de S&do Paulo, o que possibilitou o diagndstico do
problema.

O espacgo é categoria de analise essencial das questbes urbanas, sendo ele
simultaneamente “palco, fonte de recursos, recurso em si (localizagdes), arena,
referencial simbdlico/identitario e condicionador; (...) substrato material, lugar e
territorio™. Neste trabalho vamos tratar especificamente do espago como
representagcdo. Sera abordado um problema diagnosticado empiricamente: a
necessidade de ampliar os instrumentos para a visualizagao espacial dos territorios
de atuacao da Prefeitura, com seus limites e potencialidades.

As cartografias, em suas diferentes escalas, sdo as principais ferramentas
para a representagao espacial do meio urbano. Elas permitem manusear e integrar
dados de natureza variada e combinar diferentes escalas espaciais e temporais. No
contexto da produgao cartografica, a dinamicidade obtida pelo uso de softwares de
Sistemas de Informacbdes Geograficas (SIG), possibilitara um incremento na
qualidade da aproximagao de técnicos e gestores das reais condigdes do territério.
Também, a caracteristica visual e sintética desses documentos contribui para reduzir
as perdas de informagdes entre agentes e gestdes, como comumente ocorre quando
estas ficam limitadas as formas dos documentos oficiais restritos a linguagem verbal.

Desse modo, o presente trabalho pretende apresentar a metodologia utilizada
para produzir esses documentos, mantendo-nos passiveis de constantes e rapidas
atualizagdes. Também, busca-se registrar os resultados obtidos até o presente
momento dentro da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento. Por fim,
espera-se delinear as potencialidades e os limites da producdo de representacdes
espaciais dentro de 6rgaos institucionais com o apoio de referéncias tedéricas sobre o

tema.

Objetivo
O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar as maneiras

encontradas para unificar as representacdes espaciais dos territérios, de modo a

3 SOUZA, 2002, p. 61. No texto original os termos “territorio” e “lugar’ apresentam notas de rodapé
proprias, dada a complexidade dos conceitos e da dimensao da discussao tedrica acerca deles.



possibilitar a compreensao de informagdes basicas a respeito das areas de atuagao
da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento da Prefeitura de Sao Paulo.
Dessa forma, busca-se: otimizar o processo de criagao, atualizacéo e exportacéo de
mapas demandados para a formulagao de politicas publicas; facilitar a compreensao
de maneira comum das caracteristicas dos espacgos de atuacao; reduzir perdas das
massas de dados adquiridos ao longo das gestdes, visando registrar e repassar os
conhecimentos adquiridos para novos funcionarios e agentes; e integrar, na
representacao grafica, diferentes temporalidades de uma politica publica a qual esta

sujeita a alteragbes, devido as mudangas das demandas da sociedade.

Metodologia

A metodologia que sera apresentada foi desenvolvida com a aquisicao de
dados compreendidos como relevantes para a producdo de mapas tematicos que
colaboraram para o entendimento e a criagdo dos programas e agdes publicas da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento. Para isso, utilizou-se bases de
dados importantes, disponibilizadas nas plataformas do Geosampa e do IBGE, dos
territérios com projetos em desenvolvimento no momento, bem como dados gerais
do municipio de S&do Paulo, onde estdo contextualizados.

O armazenamento de dados foi organizado em uma biblioteca compartilhada
no OneDrive com todos os membros que elaboram os projetos da Secretaria, de
modo que é possivel, uma vez que os funcionarios tenham acesso a biblioteca,
utilizar o software de georreferenciamento (Qgis) com as camadas obtidas
anteriormente sem que haja necessidade de uma nova pesquisa. Trata-se de uma
pasta que contém arquivos com formatos compativeis com o software usado no
desenvolvimento dos programas da secretaria. A partir dela, pode-se acessar os
dados retirados de fontes de dados da web, como Geosampa, IBGE, EMPLASA,
Google Earth, etc, e também dados produzidos pela equipe, como os perimetros dos
territérios em estudo. Vale ressaltar que os materiais também estao disponiveis na
rede, possibilitando que as equipes visualizem o progresso dos trabalhos.

Como parte do processo, organizou-se os dados adquiridos em camadas
georreferenciadas com a finalidade de facilitar a visualizagdo e tornar a produgao
mais eficiente. As camadas foram subdivididas de acordo com as bases adquiridas
ou criadas, como por exemplo a subdivisdo dos equipamentos publicos entre cultura,

educacao, esporte e saude. Desse modo, pode-se desenvolver mapas tematicos
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conforme o surgimento das demandas da secretaria. Também é possivel vincular
planilhas no software para gerar camadas mais complexas.

O método busca a padronizacado dos parametros de estilo grafico dos mapas
tematicos a fim de tornar a leitura didatica. Para isso, criou-se uma paleta de cores
que foi dividida em: cores basicas (pouco saturadas), utilizadas na representagao
de edificagdo, vegetacdo e hidrografia; cores fortes (maior saturagdo), para
informacdes pontuais e de relevancia, como a localizacdo dos equipamentos
publicos; e cores principais, escolhidas como paleta especifica do Programa de
Urbanismo Social. Estas ultimas sao usadas principalmente em apresentagdes de
slides, e em mapas gerais, como é o caso do Mapa do Municipio de Sdo Paulo com
a localizacao dos territérios definidos para intervencao da Prefeitura (ver Anexo II).
As cores utilizadas estao dispostas no Anexo I.

Produziu-se, também, layouts padronizados para a impresséo e apresentagao
dos mapas. Todos os layouts apresentam, no minimo, os seguintes elementos: 1)
Titulo (Codigo/Nome do territério de anadlise); 2) Subtitulo (tipo de
representacao/objetivo da representagao); 3) Mapa Principal (referente a area
analisada); 4) Escala numérica do Mapa Principal; 5) Escala Grafica do Mapa
Principal; 6) Norte do Mapa Principal; 7) Legenda do Mapa Principal; 8) Mapa do
Municipio em escala reduzida indicando a inser¢ao metropolitana da area analisada.
Como exemplos desses documentos, ver Anexo Il e IV.

Conforme citado anteriormente, é possivel a criacdo de novas camadas de
acordo com as demandas. Nesse sentido, os mapas podem sofrer intervencoes
relativas a informacgdes relatadas pelos habitantes dos proprios territérios conforme
avangam Os programas € as iniciativas de participagao social.

Por fim, a producdo dos mapas tematicos permite a formulacdo de novas
diretrizes de atuacédo, bem como colaboram com a elaboragao de politicas publicas.
Como exemplo, podemos citar quatro projetos do Programa de Urbanismo Social
(Brasilandia, Cidade Tiradentes, Parque Novo Mundo e Pinheirinho d’Agua) que
tiveram como parte do desenvolvimento visitas de campo e oficinas publicas. Essas
interagdes diretas com o territérios geraram demandas e alteragbes, de modo que os
mapas de diretrizes foram criados para que as novas necessidades dos territérios
pudessem ser encaminhadas para as secretarias responsaveis, bem como

apresentadas para instituicdes parceiras.



Fundamentacao tedérica

Durante o inicio do estagio na Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento da Prefeitura de Sao Paulo, percebeu-se que as primeiras discussdes
a respeito da intervencao nos territorios ocorriam sem que houvesse uma concepgao
espacial dos problemas enfrentados. Desprovidos de materialidade, os desafios da
gestao pareciam completamente abstratos. A partir dessa critica, serao expostas
algumas concepgbes tedricas acerca do tema da cartografia que dardo
embasamento para o0s objetivos e decisbes metodolégicas delineados
anteriormente.

A utilizacdo de informacdes baseadas em localizagao é parte do dia-a-dia das
pessoas. Afinal, quase tudo que acontece, acontece em algum lugar®. A definigdo de
uma rota para chegar ao trabalho e o roteiro de uma viagem, por exemplo, envolvem
localizag&o. Por isso, segundo Jorge Bassani, as cartografias, ou mapas, sao formas
graficas conhecidas por todos, adultos ou criangas, independente do nivel
sociocultural e do acesso a informacéo erudita®.

Os mapas, porém, nao sao apenas de uso pratico cotidiano. Sao
instrumentos estratégicos necessarios a apropriacdo e a gestdo dos espacos,
especialmente por tratarem-se de sistemas de comunicacado visual. Como colocou
José de Oliveira, a visualidade dos documentos graficos traz-lhes a vantagem de um
impacto instantdneo, mesmo que a compreensdo completa das informacdes
aconteca em um momento momento posterior®. Ao mesmo tempo, essa visualizagao
também colabora para uma compreensdo mais rapida: € mais facil, por exemplo,
enxergar como € a distribuicdo das escolas em uma area em um mapa do que em

uma tabela.

O mapa é, assim, a concretizagdo de um espago geografico em
forma simbdlica. Tem também algumas fung¢des sociais, como
imagem (ou modelo) do mundo e como instrumento para sua

apropriagao e gestao’. [Grifos do autor].

* LONGLEY et al., 2015

5 BASSANI, 2019, p. 47.

5 OLIVEIRA, 2005, p.3.

" Tradug3o livre de “El mapa es, asi, la concretizacién de un espacio geografico en forma simbdlica.
Tiene también unas funciones sociales, como imagen (o modelo) del mundo y como instrumento para
su apropiacion y gestion”. TORRICELLI, 2019. p 13.
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Para que a representacdo do espaco ofereca as informacdes necessarias
para gestdo €& preciso de um processo de transformagdo de dados em
conhecimento. Conforme a conceituacao de Valdemar Setzer, os dados, por si s0,
sdo apenas registros simples, observados ou medidos. Os dados precisam ser
processados com relevancia e propdésito para tornarem-se informacoées, que serao,
por sua vez, o subsidio para a movimentag¢édo do conhecimento®.

As prefeituras, especialmente de grandes cidades, como Sao Paulo, geram
grandes quantidades de dados, mas ndo necessariamente de conhecimento. Os
dados muitas vezes estdo segregados entre os diferentes 6rgaos, limitando a sua
capacidade de servirem para a construcao de analises territoriais. Essas s6 podem
ser elaboradas a partir do cruzamentos de dados, georreferenciados ou nao. Para
que isso seja possivel, € preciso que haja um ponto central para consultar esses
dados. Os Sistemas de Informagdo Geograficas (SIG) tém a sua utilidade nesse
contexto.

Segundo a definigdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), um
Sistema de Informagdes Geograficas - SIG € um sistema que processa dados
espaciais e nao espaciais (alfanuméricos) e permite realizar operagdes e analises
espaciais®. Dentro deles os dados alfanuméricos geralmente sdo chamados de
atributos. Eles sao associados com os elementos graficos presentes em tela,
também chamados de feigdes, e fornecem informacdes descritivas sobre eles.
Assim, nos SIG, os dados graficamente representados podem carregar consigo
outras informacgdes, que também podem ganhar representagdes graficas préprias
(cores, texturas, simbolos, etc), conforme os objetivos dos mapas. Possibilitadas as
operacdes de transformacdo, manipulagdo e cruzamento de dados nos SIG, os
mapas tematicos que podem ser produzidos sao infinitos.

A Prefeitura de Sado Paulo construiu seu préprio SIG em plataforma web, o
GeoSampa, totalmente baseado em cdédigo aberto. No entanto, outra forma de
acessar aos SIGs é através de aplicativos desktop, como o Arcgis e o Qgis,
softwares que permitem a manipulagdo e cruzamento dos dados para geragédo de
novas informacdes e camadas. Neste trabalho, a produgdo de mapas realizou-se

dentro do software Qgis, totalmente baseado em cdodigo aberto, a partir de um banco

8 SETZER, 1999.
° INPE, 2006.



de dados préprio, montado a partir da filtragem dos dados de outros bancos,
incluindo o GeoSampa.

O uso do Qgis é entendido neste trabalho como vantajoso para a produgao de
mapas usados na gestdo de politicas publicas, considerando o contexto interno das
secretarias. Isso se deve, primeiro, a caracteristica dos dados e informacdes
utilizadas, que variam entre aqueles disponiveis ao publico em geral (nas
plataformas web) e os produzidos a partir do georreferenciamento na prépria
Secretaria. Um exemplo disso, sdo as feicdes geradas para representar o perimetro
de intervengdo dos projetos pré-existentes sob responsabilidade da Secretaria,
disponiveis apenas para os 6rgaos neles envolvidos (Ver “perimetro de agao” no
inicio da legenda dos mapas em Anexo Il e IV).

Ademais, a insercao de dados no Qgis a partir de uma selec¢ao inicial torna mais
rapida a sua manipulagdo no SIG em questdo, pois ficam disponiveis apenas os
dados uteis para os fins determinados previamente. Por fim, o QGIS é um software
que possibilita diversos tipos de alteragdes graficas e opgdes de renderizagdo da
tela, facilitando a elaboragdo de mapas esteticamente atrativos, comunicativos e de
facil leitura.

Escolhido a plataforma de georreferenciamento e selecionados os dados
considerados relevantes para a producao cartografica, foi necessaria a nossa
atencdo as questdes relativas a representagdo e comunicagao visual. Isso porque,
escolher quais informacgcdes deveriam estar expressas simultaneamente, e como
fazer isso, exige um procedimento critico cuidadoso. Afinal, como coloca Jorge
Bassani, “qualquer representacado, de qualquer natureza, € sempre uma selecao do
que e como pode ser visivel e do que deve permanecer na invisibilidade”. Por esse
motivo, a confeccdo de mapas € um dos principais documentos usados
historicamente para dominacdo e apropriagcao utilitaria dos territorios. Torna-se
importante, assim, n&o recorrer a essa fungao histoérica e realizar um registro técnico
e ao mesmo tempo critico das situagdes espaciais.

O primeiro passo foi estabelecer com clareza o emissor e o(s) receptor(es)
para esses documentos visuais e, a0 mesmo tempo, deixar o seu processo de
producao flexivel para que esses agentes pudessem ser alterados, conforme o
contexto de utilizagdo dos mapas. Assim, identificar as informagdes que a SMUL
gostaria de comunicar, assim como tentar prever a forma que usuarios finais as

receberiam foi um ponto de partida essencial para essa producéo.



Para além da definicAio de o qué e como se quer comunicar, € sempre
necessario considerar os limites e potencialidades de cada dado, informacéo e
indicador, posto que estes podem ter seu uso validado a depender dos objetivos
tracados. Alguns dados e informagdes seréo inseridos primeiro e outros ficarao para
um segundo momento. Os mapas inicialmente produzidos, a partir de dados
institucionais e recortados nas camadas informativas, naturalmente ndo poderao
confrontar a complexidade fisica, social e cultural das condi¢gdes sdcio-espaciais
existentes'. Para isso, a vivéncia territorial e a relagdo dialdgica com os habitantes
dessas localidades sao absolutamente necessarias.

Considerando esses limites, para além de mapas produzidos exclusivamente
através de dados vetorizados, outras formas de representagdo somam-se para
auxiliar as analises territoriais. Os primeiros mapas sao formados apenas por
pontos, linhas e poligonos usados para a representacdo de caracteristicas
geograficas (como rios, lotes e o limite de um municipio), ou seja, elementos
abstratos que demandam registro constante de dados. As fotos de satélites ou as
ortofotos, por sua vez, sdo geradas de forma muito mais rapida e permitem
visualizar detalhes da realidade concreta dos territorios. Diferente dos dados
vetoriais, as imagens de satélites ou as ortofotos sdo definidas como raster ou
matricial. Sdo compostos por uma matriz de inUmeros quadrados, chamados de
pixels ou células, que cobrem uma area geografica.

As imagens de satélite mostram-se extremamente importantes para entender o
porqué da espacialidade adquirida por determinados dados e informag¢des. Uma boa
parte da cidade de Sao Paulo é formada, por exemplo, por loteamentos irregulares,
favelas e ocupacdes. A morfologia de uma favela s6 pode ser observada através de
imagens aéreas, dado que os domicilios irregulares ndo possuem dados cadastrais
registrados. Assim, conhecer as caracteristicas da urbanizagdo brasileira e
paulistana, também mostra-se essencial para escolher as formas de representacéo
do territério, por mais basica que esta representagao pretenda ser.

A dinamicidade do territério, sua sujeicdo constante a mudangas fisicas e
simbdlicas € um desafio intrigante para a representagcdo espacial, principalmente
considerando as responsabilidades técnicas existentes para a atividade em questao.
A formulacdo das politicas publicas deveria acompanhar as principais

transformacdes percebidas nos territérios e para isso, deveria registra-las. No

' BASSANI, 2019.



entanto, compreender as ferramentas disponiveis, os limites e as possibilidades para

esse registro é o primeiro passo para uma produgao cartografica critica.

Diagnéstico da Unidade e justificativa

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento de S&o Paulo (SMUL)
foi criada pelo ex-Prefeito Bruno Covas através do Decreto n® 60.038, de 31 de
dezembro de 2020. Este dispde da reorganizagao da secretaria, que contou com
atribuicbes das antigas Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL) e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU). Das consequéncias dessa
reestruturacao institucional, foi marcante a movimentacao e troca de funcionarios da
gestao, que tiveram que rapidamente se inteirar de suas novas responsabilidades.

Durante o estagio na SMUL, percebeu-se que havia uma lacuna de
conhecimento a respeito dos projetos sob responsabilidade do érgéo por parte dos
funcionarios. O problema tornou-se ainda mais claro durante o acompanhamento
das oficinas e/ou audiéncias publicas nos territérios de intervencéo da Prefeitura.
Boa parte dos técnicos e gestores haviam chegado recentemente na Secretaria e ja
estavam encarregados de acompanhar tais reunides. Privados de referenciais
concretos a respeito dos assuntos e das localidades abordadas, tanto pelos projetos
de intervengao urbanas desenvolvidos em anos anteriores, quanto pelos residentes
da regiao, pouco conseguia aproveitar os espagos de dialogo para a formulacédo das
acoes.

Para além das consequéncias decorrentes da reestruturacdo da secretaria,
marcantes no inicio do ano de 2022, atualmente a SMUL esta responsavel pela
coordenacao do Programa de Urbanismo Social. Este programa vem ganhando
cada vez maior complexidade, ambicionando a articulagdo de varios o6rgéos
institucionais e organizagbes da sociedade civil para a realizagdo de agdes
integradas em territérios caracterizados por uma alta vulnerabilidade social. Para
isso, a criagdo de um Comité Intersecretarial, assim como a elaboragdo de Termos
de Doacao para estabelecer a parceria com entidades externas a estrutura do
governo esta em andamento. Em termos praticos, esses encaminhamentos exigem
e exigirdo trocas constantes de dados, informacdes e conhecimentos sobre os
territérios incluidos no programa.

Nessas trocas estardo envolvidos moradores dos locais de intervengao e

profissionais de formacgdes diversas, em geral pouco familiarizados com a linguagem
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técnica de representacdo dos arquitetos e urbanistas. Mesmo estes, vale dizer,
muitas vezes se restringem a vislumbrar detalhes do desenvolvimento sdcio-espacial
dos territérios apenas durante a fase de desenvolvimento do projeto arquiteténico
e/ou urbano, mas nao no planejamento da politica publica. Por isso, é essencial que
as analises territoriais produzidas sejam de facil acesso e interpretagédo, além de
serem capazes de sintetizar as informacdes essenciais e funcionar como a base
inicial do compartilhamento de dados.

Outra informagao importante a respeito do Programa de Urbanismo Social € o
resgate de projetos de intervencao fisica que estavam antes arquivados, dadas as
perdas derivadas da reorganizagdo da secretaria e a inicial falta de funcionarios
suficientes para dar suporte ao gerenciamento dos projetos e obras. Agora, com a
recente estabilizagdo da secretaria, esses projetos estdo sendo resgatados na
definicdo das ag¢des a serem realizadas nos territorios incluidos no programa.

Delineou-se, assim, a necessidade de cruzar diferentes camadas espaciais e
temporais em representagdes cartograficas comunicativas. Os mapas produzidos ja
estdo sendo utilizados em reunides e apresentacbes e exercendo a fungdo de
simplificar o entendimento de diferentes agentes envolvidos no Programa de

Urbanismo Social, conforme sera desenvolvido em seguida em Resultados.

Cronograma

O cronograma a seguir permite a visualizagdo das principais etapas e fases
necessarias a producao cartografica descrita anteriormente. O tempo despendido
para cada tarefa é contabilizado em semanas, considerando o tempo médio de
duracéo utilizado pela equipe.

As fases foram separadas em duas etapas: |) Produgéo Inicial; e Il)
Atualizacdo. A primeira etapa refere-se a todo o processo anterior ao
encaminhamento oficial por e-mail dos documentos produzidos para os 6rgaos
institucionais, conforme descrito nos Resultados. A segunda etapa, por sua vez,
ainda n&o foi iniciada. Espera-se que, em um prazo de quinze dias (estipulado pela
SMUL), os diferentes érgaos encaminhem novos dados e informagdes que possuam
sobre os territorios. Nesse periodo, a producgao fica paralisada.

Com o retorno de informacdes, sera possivel dar continuidade ao processo.

Este deve configurar-se como uma espiral, pois prevé o acumulo de conhecimentos
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sobre os territérios e a repeticdo da Etapa Il indefinidamente. Por este motivo, a
partir da segunda exportacédo e encaminhamento dos mapas, o cronograma nao

possui mais um tempo definido para a realizagao do projeto.

semana
Etapa Fase

Coleta de dados

Organizagao dos dados (OneDrive)
Organizagao dos dados (Qgis)
Acréscimo de camadas produzidas
Producéo da folha Layout
Nomenclatura dos equipamentos

Ajustes de cor e visibilidade

Exportagdo e compartilhamento oficial dos

mapas
Organizagao dos dados de retorno (One Drive)

Organizacéo dos dados de retorno (Qgis)

Exportacédo e compartilhamento oficial dos

mapas

Resultados alcangados ou esperados

A utilizacdo de informagdes para interpretacdo das particularidades dos
territorios é de extrema importancia para integracdo das equipes que atuam em
todas as secretarias, uma vez que possibilita a divisdo das demandas e o
direcionamento ao 6rgao responsavel. Desse modo, os materiais gerados até o
presente momento, com a metodologia descrita, permitiu o compartilhamento de
dados necessarios a compreensdo das etapas e definicdes estabelecidas
internamente. Isso ocorreu a partir da impressdo dos mapas produzidos em folhas
A3, que foram distribuidas entre os participantes das reunides e apresentagoes

referentes ao Programa de Urbanismo Social.
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Cada um dos territérios incluidos, ou com possibilidade de serem incluidos do
Programa de Urbanismo Social possuem atualmente no minimo dois mapas usados
para analise do territério: “Leitura do Perimetro de Intervencado”, que possui apenas
dados vetorizados; e “Google Satélite”, que utiliza a foto de satélite mais recente do
Google como base para sobreposi¢cao de outras informagdes georreferenciadas.

Cinco dos territorios, onde as agbes encontram-se mais avangadas, ja tiveram
esses materiais compilados e enviados por e-mail para diferentes secretarias
municipais como “Material de Analise Preliminar”. A intengdo é que as secretarias
avaliem o material recebido a respeito dos perimetros de intervengcao e respondam
com o compartiihamento de novos dados e informagdes que tiverem disponiveis
sobre esses territérios e/ou sua atuacdo neles. Assim, sera possivel ndo so
adicionar novos conhecimentos nas representacdes territoriais iniciais, como
também (e principalmente) trabalhar para unificar esforgos das diversas pastas para
realizar os objetivos do Programa.

Trata-se, portanto, de um método capaz de organizar e preservar informagoes
que facilitam o acesso e a compreensao geral. Desse modo, espera-se que as
perdas de dados, inerentes as trocas de gestdo e a segmentagdo do governo em

diferentes 6rgaos, sejam reduzidas.

Disposi¢oes Finais

Milton Santos alertou-nos que “a cidade n&do pode mais ser estudada como
um todo macigo’". Considerando a desigualdade que caracteriza as cidades
brasileiras e, ainda, o tamanho da metrépole de Sao Paulo, é impossivel discutir o
seu desenvolvimento sem visualizar as variadas caracteristicas sécio-espaciais dos
seus territérios. E, por isso, absolutamente necessario que ampliemos os
instrumentos para esse fim e os utilizamos desde o inicio da formulagdo de nossas
politicas publicas urbanas.

O presente trabalho buscou contribuir com um método simples para produgao
de cartograficas dos territorios de intervengao da prefeitura de S&o Paulo através da
Secretaria de Urbanismo e Licenciamento. A possibilidade de atualizar os dados

pré-existentes, assim como de adicionar novas camadas, é de extrema importancia,

" SANTOS, 1978, p. 43
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dada a dinamicidade dos territérios e as suas transformacdes fisicas, sociais,

culturais e simbdlicas.
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Anexos

Anexo | - Paleta de Cores do Programa de Urbanismo Social
Anexo Il - Mapa do Municipio de Sdo Paulo: Programa de Urbanismo Social

Anexo 1ll - Material de Analise Preliminar: Territério Educador Brasilandia

Anexo |V - Material de Analise Preliminar: Territorio CEU Cidade Tiradentes

Anexo V - Foto dos mapas produzidos fixados a parede da Secretaria
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