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Titulo:

Analise de dados epidemiologicos descritivos sobre as notificacGes de violéncia sexual

contra criancas e adolescentes de 0 a 17 anos no municipio de Sao Paulo.
Resumo:

O presente trabalho pretende analisar os dados existentes sobre violéncia sexual contra
criancas e adolescentes da faixa etaria de 0 a 17 anos e ressaltar a importancia das
notificacdes. Com o objetivo de subsidiar informacdes que possam auxiliar na producédo de
politicas publicas que promovam a protecdo, assegurando que 0s servicos de salde adotem

acOes padronizadas no enfrentamento a violéncia sexual.

A principio, é necessario destacar o conceito de violéncia sexual. A Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) define como “todo ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual,
insinuacdes sexuais indesejadas, acdes para comercializar ou usar de qualquer outro modo a
sexualidade de uma pessoa por meio da coercdo por outra pessoa, independentemente da
relacdo desta com a vitima, em qualquer ambito, incluindo o lar e o local de trabalho” (OMS,
2018). A definicdo nos ajuda a entender que atividades sexuais envolvendo qualquer pessoa,
com finalidade libidinosa prépria e/ou de terceiros, configuram crime e que podem ocorrer
mediante ameaca fisica ou psicologica, manipulacdo da genitalia ou mesmo pela seducdo da

vitima.

A violéncia sexual constitui um problema de satde publica. Diante dos dados alarmantes e
preocupantes acerca da incidéncia na faixa etaria de criangcas e adolescentes, torna-se
fundamental repensar as estratégias de prevencdo. Nesse contexto, os dados epidemioldgicos
contribuem para a formulacdo de a¢cdes mais eficazes. Contudo, ainda ha a dificuldade na
notificagdo de casos desencadeando assim a ocorréncia de subnotificagdo, bem como o néo
preenchimento de campos essenciais na ficha do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN).
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Introducéo:

Este estudo integra a iniciativa “Planos Municipais em A¢ao: Conectando Estratégias para
Transformar Sao Paulo”, em consonancia com o Plano Municipal vigente da cidade de Sao
Paulo, direcionado a protecdo e garantia dos direitos infanto juvenis, especialmente no
ambito da saude. O contexto abrange multiplos atores, incluindo a Prefeitura (Secretarias de
Salde, Educacao e Assisténcia Social), conselhos tutelares, organizacdes da sociedade civil,
criancas, adolescentes e suas familias. Os potenciais beneficiarios sdo menores em situacao
de vulnerabilidade e suas comunidades, bem como profissionais e gestores publicos
responsaveis pela prevencédo, atendimento e protecao.

Ao explicitar a relagdo com o plano municipal vigente, que busca “fortalecer a gestdo do
SUS, com aprimoramento da gestdo da informac¢do e modelo de gestdo em saude”,
destacando-se por oferecer embasamento técnico para orientar acfes intersetoriais,

aperfeicoar instrumentos de vigilancia e fortalecer a rede de protecdo de forma estratégica.

No entanto, barreiras como desconhecimento do preenchimento das fichas, do fluxo de
notificacdo, despreparo técnico, tabus culturais, falta de capital humano e desigualdades
estruturais contribuem para a dificuldade da obtencdo de registro dos casos,
acompanhamento e monitoramento. A auséncia desses dados prejudica no aprimoramento
da gestdo do SUS, enfatizado na qualificacdo dos dados, no modelo de atendimento e no
fortalecimento da notificacdo compulséria como instrumento estratégico para a construgdo

de acOes preventivas e para a reducao de danos a essa populacao.

Objetivo

Analisar as notificacGes de violéncia sexual de criancas e adolescente residentes no

municipio de Séo Paulo.

1.0bjetivo especifico:

Verificar dados de residéncia para identificar padrdes de desigualdades por meio dos dados

no SINAN com recorte por Distrito Administrativo (DA), apoiando politicas publicas e



estratégias de vigilancia em salde; fortalecer a salde publica por meio da articulagdo
interinstitucional e do aprimoramento do monitoramento de violéncia sexual considerando
variaveis como faixa etaria de 0 a 17 anos e com enfoque na sensibilizacdo dos profissionais

de satde para melhorar a reducéo de danos dentro da rede de servicos de saude.
Diagnostico do problema ou descricéo da situacéo inicial:

O presente estudo realiza uma analise critica da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes na cidade de S&o Paulo, com base em dados oficiais e evidéncias que revelam
agravidade e a persisténcia desse delito. Apesar da previsédo legal de notificagdo compulséria
desses casos no ambito do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
conforme recomenda a Portaria MS n° 1.271/2014, a subnotificacdo ainda é um entrave

significativo para o enfrentamento efetivo do problema.

De acordo com o Boletim Epidemioldgico publicado pelo Nucleo de Doencas e Agravos
Né&o Transmissiveis (NDANT) da COVISA, no ano de 2024 foram notificados 53.269 casos
de violéncia no municipio, sendo 67% relacionados a violéncia sexual contra pessoas de 0 a
19 anos. Dentre as vitimas, 86,8% eram do sexo feminino e 13,2% do sexo masculino,

evidenciando um recorte de género importante.

Dados do Observa Sampa, plataforma oficial da Prefeitura de Sdo Paulo, indicam uma média
de 8,3 casos de estupro por dia na cidade em 2024, totalizando 3.041 registros anuais. No
entanto, esses numeros refletem apenas as ocorréncias oficialmente denunciadas as
autoridades policiais, com predominancia de relatos envolvendo mulheres adultas, o que néo
abrange a totalidade dos casos. Criancas e adolescentes, por exemplo, tendem a procurar
inicialmente os servicgos de saude, conforme apontado pelo estudo Viva Inquérito (Ministério
da Saude, 2023), o que contribui para uma subnotificacdo nos dados judiciais. Essa lacuna é
evidenciada pela disparidade entre os registros do sistema de justica e os dados da vigilancia
em saude, que contabilizaram cerca de 9.836 notificacGes por violéncia sexual em 2024, o
equivalente a 26,9 casos por dia— numero mais que o dobro do reportado pelas autoridades
policiais, evidenciando a importancia dos servicos de saude como porta de entrada e
principal via de notificagdo desses agravos. Além disso, dados da Secretaria de Seguranca
Pablica do Estado de S&o Paulo mostram que essa violéncia sexual acomete sobretudo

meninas adolescentes, representando 57%, desde o fato de serem maltratadas também por



ndo cumprir o papel doméstico esperado, até casos de violéncia sexual em que o maior

agressor é o pai biologico, seguido por parentes masculinos e padrastos.

Estudos anteriores, como o Relatério Mundial sobre Violéncia contra Criangas (ONU, 2006)
e publicagbes da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), ja alertavam para a
invisibilidade das vitimas infanto juvenis, principalmente em grandes centros urbanos como
a cidade de Sdo Paulo. A auséncia de uma rede de protecdo articulada, capacitada e sensivel

a realidade das vitimas contribui para a reproducéo dos ciclos de violéncia.

A proposta aqui apresentada estd em consonancia com a meta 16.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, que visa reduzir todas as formas de violéncia
e as taxas de mortalidade associadas em todos os territdrios até 2030. Sdo Paulo, enquanto
maior metropole do hemisfério sul, concentra desafios estruturais que envolvem
desigualdade social, disparidades territoriais e acesso desigual aos servicos publicos —sendo
necessario a adocdo de estratégias intersetoriais e territorialidades. Além disso, o
fortalecimento da gestdo do SUS se mostra urgente, especialmente no que se refere a
qualificacdo das informacfes em salde, a padronizacdo dos fluxos de notificacdo
compulsoria e a estruturacdo de um modelo de atendimento intersetorial, multidisciplinar e
em rede, conforme orientam as diretrizes da Lei n°® 13.431/2017, da Lei n° 14.344/2022 (Lei
Henry Borel) e da Portaria n°® 9.603/2018.

A articulacdo com a iniciativa "Planos Municipais em Acdo: Conectando Estratégias para
Transformar S8o Paulo”, promovida pela Prefeitura e suas Secretarias (Saude, Educacéo e
Assisténcia Social), reforca 0o compromisso com uma resposta publica mais efetiva e
integrada. A construcdo de politicas baseadas em evidéncias, com investimento na
capacitacdo profissional, fortalecimento dos conselhos tutelares e ampliacdo da cobertura
dos equipamentos publicos, constitui uma estratégia essencial para proteger a infancia e a
adolescéncia — garantindo, de fato, o direito a vida e a dignidade previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).

Conceitos e/ou melhores praticas de referéncia:

A construcédo desta proposta se fundamenta em um conjunto de conceitos, normativas legais

e experiéncias bem-sucedidas que reforgcam a urgéncia do enfrentamento da violéncia sexual



contra criangas e adolescentes no municipio de Sdo Paulo, com foco na qualificacdo da
informacgdo em saude e no fortalecimento da rede intersetorial de protecdo as criancas e

adolescentes

Partindo desse diagnostico, destaca-se a importancia de experiéncias que vém propondo
caminhos alternativos e inovadores para lidar com esses desafios. O Projeto de Equipes
Especializadas no Atendimento as Criangas e Adolescentes Vitimas e/ou Testemunhas de
Violéncia (EEV), implantado inicialmente na zona sul de S&o Paulo, representa uma
estratégia importante no enfrentamento a violéncia sexual. Onde cada equipe € composta
por, no minimo, seis profissionais de salde — como psicélogas, assistentes sociais e
terapeutas ocupacionais — capacitados para oferecer acolhimento e acompanhamento
especializado as vitimas. No entanto, o municipio conta atualmente com apenas cinco
equipes, vinculadas as Supervisdes Técnicas de Saude (STS), atendendo regides como
M’Boi Mirim, Parelheiros, Cidade Dutra ¢ Santo Amaro, o que revela uma cobertura

insuficiente diante da demanda.

A valorizagdo de estratégias que colocam o cuidado com o paciente no centro das acdes
permite fortalecer as notificacdes nas redes de salde, superando a recorrente auséncia de
registros em determinadas unidades. Essa omissdo compromete o cuidado integral e

fragmenta a resposta institucional, dificultando a atuacéo coordenada da rede de protecéo.

Nesse sentido, a proposta nao apenas responde a uma demanda emergencial identificada no
territorio paulistano, nem de forma isolada, mas se insere em movimentos interessantes e
robustos, em evidéncias epidemioldgicas e em experiéncias bem-sucedidas que demonstram
a viabilidade e a eficacia de acdes baseadas na qualificacdo da gestdo da informacdo e da

humanizacdo do cuidado como pilares fundamentais para transformar realidades.

Desenvolvimento:

A partir da analise de dados extraidos do SINAN, no ano de 2024, os dados de violéncia
sexual contra criancas e adolescente (0 a 17 anos) notificados revelam 9.836 casos na cidade
de S&o Paulo, dos quais 1.587 (15,8%) nao possuem identificagdo do distrito de residéncia,
ou seja, ndo possuem o preenchimento do campo de DA, o que infelizmente compromete a

vigilancia territorial. Entre os distritos com maior numero absoluto de notificagdes



destacam-se Cidade Tiradentes (292), Grajal (205) e Itaim Paulista (194), que juntos
concentram mais de 10% dos casos. Essa concentragdo de notificagcbes revela uma
sobrecarga da violéncia em areas periféricas da cidade, ja& marcadas por vulnerabilidades

sociais.

Tabela 1 - namero absoluto e em porcentagem de notificacfes de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes (0 a 17 anos), selecdo dos 5 DA com maior numero de
notificacdes. MSP, 2024.

Distrito F:-t?i::::aqd;es Porcentagem %
Cidade Tiwadentes 292 458
Grajan 205 3,22
[taim Paulista 194 3.04
Jardim Angela 195 3.06
Sapopemba 157 2.46

Fonte: Sinan 2024



Tabela 2 - namero absoluto e em porcentagem de notificacbes de violéncia sexual

contra criancas e adolescentes (0 a 17 anos), selecdo dos 5 DA com menor numero de
notificacdes. MSP, 2024.

Distrito Total de Notificacdes Porcentagem %
Alto de Pinheiros 2 0.03
Vila Leopoldina 4 0.06
Jardim Paulista 4 0.06
Socotro 4 0.06
Moema 5 0.08

Fonte: Sinan 2024.

Esses territdrios concentram populaces de maior renda e predominancia de pessoas que se
autodeclaram brancas. A baixa ocorréncia registrada ndo necessariamente reflete auséncia
de casos, pode-se tratar de subnotificacdo e/ou desigualdade no acesso as redes de cuidado.
Isso evidencia a importancia de fortalecer a vigilancia ativa e os canais de acolhimento em
todas as regides da cidade.

Tabela 3 - distribuicdo dos casos notificados de violéncia sexual em 2024, segundo

raga/cor declarada
Raca <]l Ano | la3anos | 4a5anos | 6 allanos |11 a 14 anos| 15a 17 anos | Total Porcentagem %

Branca 62 533 491 898 853 339 3176 49.83

Preta 6 48 67 168 168 84 541 849

Amarela 1 12 6 15 23 5 62 0,97

Parda 39 321 345 781 727 293 2506 39.32

Indigena 1 7 9 34 5 7 63 0,99

Em branco/ Ignorado 2 3 5 4 9 3 26 041

Total 111 924 923 1900 1785 731 6374 100,00

Fonte: Sinan 2024.

A tabela apresenta a distribuicdo dos casos notificados de violéncia sexual em 2024, segundo

raca/cor declarada das vitimas de acordo com a faixa etaria das vitimas. A principio, observa-



se que o campo racial predominante nas notificacdes € o “branco” (3.176 casos), seguido por

“parda” (2.506) e “preta” (541), mas a analise por territério mostra que, nas regides mais

afetadas, hd uma concentracdo importante de vitimas negras (pretas e pardas). Além disso,

chama atencdo a quantidade de registros com raga/cor “em branco/ignorado” (26), o que

supde uma sensibiliza¢do dos profissionais no preenchimento do campo.

A Caracterizacdo dos territdrios prioritarios, tendo como base nos dados analisados, foram

identificados os distritos com maior concentracdo de notificagdes. Essa etapa permitiu a

delimitacdo de territérios com maior numero de notificagdes, com destaque para as regifes

de Cidade Tiradentes, Itaim Paulista, Grajati e Jardim Angela.

Gréfico 1 -NUumero de notificacdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes (0
a 17 anos) por sexo. MSP, 2024
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Proposta:

A partir da analise dos dados e das desigualdades identificadas entre os territorios, propde-

se ampliar as a¢Oes de sensibilizacdo e a formagdo permanente, voltadas a capacitacdo dos

profissionais de satde para identificar e notificar casos de violéncia sexual contra criancas e



adolescentes. O fortalecimento da notificagdo compulsoria permite obter um diagnostico
mais preciso da situacdo, servindo de base para politicas publicas direcionadas e para a
coordenacdo de respostas articuladas e eficientes. Para tanto, a proposta contempla o reforco
da Linha de Cuidado para Atencéo Integral a Satde da Pessoa em Situacdo de Violéncia e a
implantagdo de Equipes Especializadas de Violéncia (EEV) nas Supervisdes Técnicas de
Saude que ainda ndo dispdem desse servigo, alem da expansdo da atuacao nas regides onde

ja estdo presentes.

Os resultados da atuacdo das EEVs, em especial na regional do Sul, revelam avangos
relevantes, como o fortalecimento das agdes coletivas de enfrentamento a violéncia, a
qualificacdo continua dos profissionais dos NPVs e 0 aumento da capacidade de resolucdo
dos casos acompanhados. A atencdo especializada também tem colaborado para consolidar
vinculos familiares e garantir um atendimento mais eficaz pelo SUS, alinhando os registros

a realidade local e assegurando um cuidado integral e oportuno as vitimas.

Esse quadro evidencia a necessidade de uma reviséo institucional e cultural que reconheca a
violéncia como fendmeno complexo e multifacetado, demandando dos profissionais néo
apenas preparo técnico, mas também responsabilidade ética e social. A compreensao dessa
complexidade ¢é essencial para aprimorar a atuacdo dos servigos de salde e para assegurar

que as intervencdes sejam adequadas ao contexto das vitimas.

Desta forma, a qualificacdo permanente das equipes, o fortalecimento das redes inter
setoriais e a consolidacdo da notificagdo compulséria configuram-se como elementos
indispensaveis para que o SUS exerca seu papel na protecdo da infancia e da adolescéncia.
Essas estratégias sdo fundamentais para promover um atendimento eficiente, integrado e que

responda as especificidades de cada territorio.

Resultados Esperados:

. Aumento das notificagbes de casos de violéncia sexual, com maior adesdo ao sistema
de vigilancia (SINAN).
. Capacitacdo de pelo menos 80% dos profissionais da rede, entre eles das areas de

salde, educacdo, seguranca publica e assisténcia social nas regides vulnerabilizadas.



. Reducdo das desigualdades no acesso ao atendimento para vitimas de violéncia sexual,

com maior integracéo entre os servigos publicos.
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